B.O. 22/10/04 RIESGOS DEL TRABAJO Resolucién 1139/2004 - SRT - Establécense
acciones aimplementar

respecto de las Empresas Testigo que no han mejorado la prevencion de los riesgos
derivados del trabgjo.

Bs. As., 18/10/2004

VISTO, el Expediente del Registro de la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL
TRABAJO (SR.T.) N°0784/04, laLey N°

24.557, los Decretos N° 170 de fecha 21 de febrero de 1996 y N° 410 de fecha 6 de abril
de 2001; las Resoluciones S.R.T. N° 700

de fecha 28 de diciembre de 2000 y N° 552 de fecha 7 de diciembre de 2001 y

CONSIDERANDO:

Que €l inciso a) del apartado 2 del articulo 1° de la Ley sobre Riesgos del Trabajo N°
24.557 (L.R.T.) establece como uno de sus

obj etivos fundamental es la reduccion de la siniestralidad a través de la prevencion de
los riesgos derivados del trabajo.

Que €l apartado 1 del articulo 4° delaL.R.T. dispone que tanto las Aseguradoras de
Riesgos del Trabgjo (A.R.T.), como los

empleadores y sus trabajadores, se encuentran obligados a adoptar medidas tendientes a
prevenir eficazmente |os riesgos del

trabaj o, estableciendo que |os sujetos mencionados deben asumir compromisos
concretos de cumplir con las normas de higiene y

seguridad en € trabgjo.

Que, de acuerdo al esquema previsto por e sub-sistema adoptado por la mentada Ley
N° 24.557, las A.R.T. promoveran la

prevencion; |os empleadores recibiran asesoramiento de su aseguradora en materia de
prevencién de riesgos, manteniendo la

obligacién de cumplir con las normas de higiene y seguridad, y los trabajadores deberan
recibir capacitacion e informacién en

materia de prevencion de riesgos del trabajo, participando activamente en las acciones
preventivas.

Que €l apartado 1 del articulo 31 delaLey N° 24.557, establece |os derechos, deberesy
prohibiciones delas A.R.T.

Que en materia de prevencion de riesgos de trabgjo, €l inciso a) del apartado
mencionado, estipula expresamente que "Denunciaran

ante la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO los incumplimientos de
sus afiliados de las normas de higiene y

seguridad en € trabgjo...".



Que, paralelamente, losincisos c) y d) del apartado en cuestion, indican que las A.R.T.
"Promoveran la prevencion, informando ala

SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO acercadelos planesy
programas exigidos a las empresas.”, y "Mantendran

un registro de siniestralidad por establecimiento.”, respectivamente.

Que el Titulo 111 del Decreto N° 170/96 reglament6 |as disposiciones establecidas en el
articulo 31 delaL.R.T., disponiendo que esta

SUPERINTENDENCIA se encuentra facultada para establecer 10s procedimientos de
denuncia e informacién que esa normaimpone

alasA.R.T., y que estas Ultimas estan obligadas a brindar asesoramiento y ofrecer
asistencia técnica a sus empleadores afiliados.

Que por € articulo 19 del Decreto N° 170/96 se faculto expresamente ala S.R.T. para
gue determine la frecuenciay condiciones

paralarealizacién de las actividades de prevencion y control previstas en esa norma,
teniendo en cuenta las necesidades de cada

una de las ramas de cada actividad.

Que € articulo 1° del Decreto N° 410/01 establece: "La SUPERINTENDENCIA DE
RIESGOS DEL TRABAJO se encuentra facultada

para determinar |os criterios y parametros de calificacion de empresas 0
establecimientos considerados criticos, disponiendo, atal

efecto, laimplementacion de programas especial es sobre prevencion de infortunios
laborales. La mencionada autoridad determinard,

asimismo para los restantes empleadores, lafrecuenciay condiciones paralarealizacion
de las actividades de prevencion y control,

teniendo en cuenta |las necesidades de cada uno de los sectores de actividad”.

Que mediante € dictado de la Resoluciéon S.R.T. N° 700/00, laS.R.T. dioinicio a
Programa " Trabajo Seguro para Todos' (T.S.T.),

cuyo objetivo esencial hasido el de dirigir acciones especificas de prevencion de los
riesgos derivados del trabgjo, tendientes a

disminuir eficazmente los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y mejorar
las condiciones y medio ambiente de

trabajo.

Que el Programa"Trabajo Seguro para Todos' fue concebido a partir de la gjecucion
del componente Empresas Testigo.

Que €l universo de las empresas calificadas como "testigo” se encuentra compuesto por
los empleadores de distintos sectores de

actividad, cuya dotacién de personal esigual o superior alos CINCUENTA (50)
trabajadores y que ademés presentan un indice de

incidencia superior en un DIEZ POR CIENTO (10%) a promedio de su mismo sector
de actividad y tamafio.

Que las metas de las acciones de prevencion que se establecieron para este universo de
empresas consistian en lograr una



disminucion en un DIEZ POR CIENTO (10%), como minimo, de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales con baja,
en el término de un afo.

Que la evaluacion realizada del componente Empresas Testigo del Programa T.S.T. ha
permitido detectar |a existencia de

empresas en las que no se ha alcanzado € grado de respuesta minimo exigido respecto
de lareduccion del nimero total de

accidentes (excluidos losin itinere) y de enfermedades profesionales, ya que luego de
TRES (3) afios consecutivos alin

permanecen como Empresas Testigos, a no haber logrado una reduccién del DIEZ POR
CIENTO (10%) en su Indice de Incidencia.

Que en € caso de las empresas mencionadas, |as causas que han originado lafatade
respuesta exitosa a | os objetivos fijados por

laResolucién S.R.T. N° 700/00 reconocen varios origenes, a saber: pocos o nulos
recursos econémicos y humanos destinados a

mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo; medidas de prevencion
y/o proteccion no incorporadas o no

adecuadas a los riesgos; formas de organizacion de trabajo que atentan contra la salud
de los trabgjadores; indiferencia empresaria

ante el problema; Programas de Reduccion de la Siniestralidad (P.R.S.) no acordes alos
riesgos, entre otros.

Que en virtud de o expuesto, esta SUPERINTENDENCIA entiende que es necesaria
una actuacion diferenciaday conjunta entre €l

Organismo, las Administraciones Jurisdiccionales del Trabgjoy las A.R.T., en pos de
disminuir eficazmente los accidentes de

trabajo y las enfermedades profesionales, y mejorar las condiciones y medio ambiente
de trabajo en estas empresas, paralo cual

es menester introducir acciones que, en el marco de una nueva estrategia parala
prevencién, fortalezcan la prevencién primariay

eliminen los factores de riesgo o los reduzcan a niveles que aseguren un ambiente de
trabajo sano y seguro.

Que €l objetivo primordial de las acciones que se determinan en la presente consiste en
intentar que los empleadores referidos
dejen de pertenecer al universo de Empresas Testigo.

Que resulta pertinente invitar a los actores sociales que participen activamente en la
implementacién y desarrollo de las acciones
preventivas descriptas en la presente norma.

Que en tal sentido, laS.R.T. ya ha procedido a comunicar alas citadas empresas que
mientras mantengan su condicién de

Empresa Testigo se implementaran sobre ellas, en forma conjunta con las
Administraciones Jurisdiccionales del Trabajo, acciones

periddicas de fiscalizacién y de control de las actividades desarrolladas por las A.R.T.



Que en esa misma direccion, se le hareguerido informacion alas A.R.T sobre las
acciones llevadas a cabo sobre estas empresas

y los motivos por los que no se han logrado |os objetivos del programa " Trabajo Seguro
para Todos".

Que también se ha remitido alas Administraciones Jurisdiccionales del Trabgjo, €l
listado de las empresas correspondientes a su

jurisdiccion, afin de solicitarles que gjerzan el poder de policia que les compete dado el
incumplimiento con la normativa vigente en

materia de prevencion de riesgos del trabajo, e informandoles que la S.R.T. efectuara
auditorias en los diferentes lugares de trabajo

paraverificar e cumplimiento por parte delas A.R.T. de las obligaciones
comprometidas en los P.R.S. y la calidad de los mismos.

Que la Subgerencia de Asuntos L egales ha emitido dictamen de legalidad, conforme el
articulo 7, inciso d), de laLey N° 19.549.

Que la presente se dicta en virtud de las facultades conferidas en € articulo 36, incisos
a), b) y d), delaLey N°24.557, en los

articulos 17 y 19 del Decreto N° 170/96 y en € articulo 1° del Decreto N° 410/01y en €l
marco del Programa " Trabajo Seguro para

Todos" creado por la Resolucion S.R.T. N° 700/00.

Por dllo,
EL SUPERINTENDENTE DE RIESGOS DEL TRABAJO RESUELVE:

Articulo 1° - En € marco del Programa " Trabajo Seguro para Todos' denominase como
"Empresas que no han mejorado la

Prevencion”, a aquellas empresas que habiendo sido seleccionadas oportunamente por la
S.R.T. como Empresas Testigo, de

conformidad con lo dispuesto en la Resolucion S.R.T. N° 700/00, han permanecido en
calidad de tal durante TRES (3) periodos

CONsecutivos.

Art. 2° - El objetivo de las acciones que se establecen en e Anexo |, que forma parte
integrante de la presente Resolucion, es lograr

gue las empresas mencionadas en el articulo precedente dejen de pertenecer ala
categoria de "Empresas Testigo".

Art. 3°- Invitase alos actores sociales mencionados en la descripcion de las acciones
que prevé el Anexo | aque participen
activamente en su implementacion y desarrollo.

Art. 4° - Al momento de realizar auditorias sobre la implementacion y/o pertinencia de
los Programas de Reduccién de la

Siniestralidad (P.R.S.) y de las acciones establecidas en € Anexo | delapresente, la
SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL

TRABAJO podraexigir alas A.R.T. lainstrumentacion de otras medidas, asi como un
incremento de las visitas a las empresas,



cuando asi o considere necesario para el adecuado cumplimiento de los objetivos de la
presente Resolucion.

Art. 5°- Todalainformacién que las A.R.T. deban remitir aesta S.R.T. con motivo de
la presente Resolucién, deberd

instrumentarse mediante soporte magnético, de conformidad con las pautas de
procesamiento de datos ya establecidas en relacion

con laimplementacion de la Resolucion S.R.T. N° 700/00, las dispuestas en las notas
enviadas oportunamente a cada Aseguradora

sobre este tipo de empresas, y las que en € futuro pueda establecer |a Gerencia de
Prevencion y Control dela S.R.T. Sin perjuicio

deello, las A.R.T. deberdn mantener bajo su custodia toda la documentacion original
respaldatoria, y ponerla a disposicion de la

S.R.T. todavez que éstaselo requiera.

Art. 6° - Cualquier incumplimiento por parte de las Aseguradoras de Riesgos del
Trabajo ala presente Resolucion, sera pasible de

sancion de acuerdo alo dispuesto en el articulo 32, apartado 1. de la Ley sobre Riesgos
del Trabagjo N° 24.557.

Art. 7° - Las disposiciones de la presente Resolucion no modifican ni ateran los
parametros y los plazos que prevén las

Resoluciones S.R.T. N° 700/00 y N° 552/01 en cuanto alainclusion y exclusion de
empleadores de la calificacion de Empresas

Testigo.

Art. 8° - Comuniquese, publiquese, dése ala Direccién Nacional del Registro Oficia y
Archivese.

Héctor O. Verdn.
ANEXO|

ACCIONES A IMPLEMENTAR RESPECTO DE LAS EMPRESAS QUE NO HAN
MEJORADO LA PREVENCION

Objetivo: Lograr que las empresas que han sido calificadas como Empresas Testigo
durante TRES (3) periodos consecutivos, de

conformidad con lo dispuesto en la Resolucion SRT N° 700/00, dejen de pertenecer a
esa categoria.

1.- Acciones aimplementar por parte de la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL
TRABAJO (SR.T.)

1.1.- Accidn sobre las empresas sin afiliacion vigente

LaS.R.T. andlizard € listado del grupo de Empresas que no han Mejorado la
Prevencion con €l fin de detectar a aguellas que

carecen de afiliacion vigente con una Aseguradora de Riesgos del Trabajo (A.R.T.). En
el caso de advertir que unaempresasin



afiliacién vigente no cuenta con personal contratado, se verificara si 1a Aseguradora con
la que aguélla tenia contrato, procedié o no

adarladebga. Si se comprobase alguna otra razon paralafalta de afiliacion, se
analizardlamismay seiniciaran las acciones que

correspondan en tal sentido.

1.2.- Reuniones con las A.R.T.

Una vez recibida lainformacion que le fuerarequeridaalas A.R.T. sobre las acciones
Ilevadas a cabo en &l grupo de Empresas que

no han Mejorado la Prevencion y los motivos por los cuales no se han logrado los
objetivos del Programa " Trabajo Seguro para

Todos' (T.S.T.), laS.R.T. podra citar alos responsables de |as éreas de prevencién de
aquéllas, afin de evaluar € avancey eficacia

de las medidas adoptadas.

1.3.- Reuniones con las Empresas Testigo

Se ofrecerdalas A.R.T. la participacion de esta S.R.T. en reuniones grupales con las
Empresas Testigo, donde deberian estar
presentes:

- Los representantes de las Empresas que no han Mejorado la Prevencion

- Los Responsables de los Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo.
- LosfuncionariosdelaA.R.T.

1.4.- Inspecciones a | os establecimientos

LaS.R.T. podrarealizar inspecciones -por su exclusiva cuenta o en forma conjunta con
las Administraciones Jurisdiccionales del

Trabajo- en |os establecimientos del grupo de Empresas que no han Mejorado la
Prevencion para verificar las acciones realizadas.

2.- Acciones aimplementar por parte de las Aseguradoras de Riesgos del Trabgjo
2.1.- Participacion de los trabajadores

Todavez que los trabajadores tienen el derecho a conocer los riesgos alos cuales se
encuentran expuestos y las medidas

preventivas adoptadas por la empresa afin de eliminarlos o reducirlos a niveles
compatibles con la obtencion de un ambiente de

trabajo saludable y seguro, la S.R.T. entiende que deberian ser consultados por la
A.R.T. paralaconfeccion de los Programas de

Reduccién de la Siniestralidad (P.R.S.), ya que la utilizacion de sus conocimientos
empiricos ayuda a garantizar que los riesgos

sean localizados en forma correcta y propicia laimplantacion de soluciones viables para
superarlos.



En tal sentido, las A.R.T. deberan arbitrar conjuntamente con los empleadores la
participacion activa de |os trabajadores, mediante
la aplicacion de las medidas que se detallan a continuacion:

- Informar & P.R.S. alos representantes de |os trabajadores de cada empresa.
- Exhibir & P.R.S. en lugares destacados de | os establ ecimientos.

- Solicitar ala empresa para que designe a un grupo de trabajadores por establecimiento
afin de capacitarlos respecto a P.R.S.

- Capacitar a dicho grupo de trabajadores para el seguimiento de las medidas control de
riesgo recomendadas y su implementacion
en tiempo y forma.

- Hacer participar alos delegados y/o trabajadores designados por la empresa de las
visitas de verificacion, afin de que tomen
intervencion en éstas en forma conjuntacon laA.R.T.

2.2.- Reformulacion de los Programas de Reduccién de la Siniestralidad.

2.2.1. Si del resultado de las auditorias efectuadas por la S.R.T. -ya seaen sede de las
A.R.T. 0 en |os establecimientos- surgen

diferencias totales o parciaes con e diagnéstico efectuado por la Aseguradora respecto
de las causas de |os accidentes laborales,

las enfermedades profesionales y/o |os riesgos potenciales, o asi también con las
recomendaciones indicadas; laS.R.T. intimard a

laA.R.T. paraque dentro de los TREINTA (30) dias proceda a reformular o modificar
el P.R.S. parael establecimiento y/o € P.R.S.

unico (en caso de tratarse de un empleador que posea varios establ ecimientos que
desarrollen las mismas actividades), suscriba el

mismo con el Empleador y €l responsable de Higieney Seguridad y lo remitavia
infforméticaaestaS.R.T.

2.2.2. Las medidas de control de riesgos que laA.R.T. indique al empleador deberan

priorizar la prevencién sobre la proteccion,
corresponderse adecuadamente con |la situacion de riesgo evaluada 'y no afiadir nuevos

riesgos.

2.2.3. Seratenido en cuenta para la evaluacion de los PRS, |os siguientes aspectos:
- La perdurabilidad de la medida a adoptar;

- Laintegracion de la seguridad a proceso general;

- Laausencia de riesgo afiadido;

- Laaplicabilidad generd;

- Los efectos al canzados sobre las causas;



- La compatibilidad entre el riesgo identificado y el plazo de implementacion
recomendado;

- No afadir una carga "extra" al trabagjador que desempefia latarea.
2.3.- Incremento de visitas

2.3.1. Respecto del grupo de Empresas que no han Mejorado la Prevencion (excepto las
empresas de construccion y las

agroganaderas) las A.R.T. deberan establecer un plan de visitas que como minimo
contemple lo siguiente:

a) Larealizacion como minimo de SEIS (6) visitas por afio calendario -con un intervalo
no mayor de NOVENTA (90) dias entre cada

unade ellas- a aguellos establecimientos del empleador que se encuentra comprendido
en e grupo de Empresas que no han

Mejorado la Prevencién, cuyos indices de incidencia de siniestralidad (sin contemplar
los accidentes ocurridos in itinere) sean

superiores a promedio de latotalidad de |os establecimientos de aquél.

Dichas visitas se efectuardn alos fines que laA.R.T., ademas del seguimiento del
P.R.S., colabore con e empleador en la

implementacion eficaz de las medidas recomendadas y de alcanzar los objetivos fijados
en materia de reduccion del nimero de

accidentes y enfermedades profesionales.

L a colaboracion expresada podra ser materializada a través de las siguientes
actividades: estudios detallados de condicionesy

medio ambiente de trabajo; evaluaciones de riesgos atinentes no sélo a medio ambiente
de trabajo sino también alos que se

deriven de la tecnologia empleaday la organizacién y contenido del trabajo; correccion
de factores de riesgo ergondémico derivados

de la organizacién del trabajo; reuniones de capacitacion sobre reduccion de los riesgos
detectados; y toda otra accion que la

A.R.T. considere adecuada para que la prevencién funcione eficazmente en la empresa
y se acancen |os objetivos deseados.

Si luego de laterceravisitaanual, laA.R.T. advierte que el empleador no ha
implementado las medidas oportunamente

recomendadas, previa denuncia a este Organismo, aquélla se verarelevada de su
obligacion de efectuar €l resto de las visitas

previstas en este punto.

b) En los casos que por las caracteristicas de |as tareas desarrolladas se haya convenido
larealizaciéon de un P.R.S. Unico, se

efectuaran DOS (2) visitas anuales a cada uno de los establecimientos en € Ultimo afio
calendario.

2.3.2.- Visitas a empresas de Construccion



Para las empresas de la industria de la construccion que se encuentren incluidas en el
grupo de Empresas que no han Mejorado la

Prevencion, las A.R.T. deberan programar visitas no sdlo a sus oficinas, obradores
principales, depdsitos, talleres, etc. sino también

alas obras en |as cuales desarrollen tareas sus trabajadores. Dependiendo de las
caracteristicas de cada una de las obras, las

A.R.T. deberan programar como minimo UNA (1) visitamensua de relevamiento de
riesgos y posteriores verificaciones, mas las que

estime necesarias para cubrir adecuadamente cada una de las etapas en que se
desarrolla.

2.3.3.- Visitas a empresas agroganaderas.

Dado que en estos casos | os trabajos se desarrollan en condiciones tales que los hace
diferentes a cualquier otro tipo de actividad,

tanto por las caracteristicas particulares de los lugares en que se llevan a cabo, como por
su multiplicidad y variacion segin sea €l

tipo de explotacion y temporada; las A.R.T. deberan programar las visitas de
relevamiento de riesgos y de posterior verificacion de

formatal que serealicen durante el desarrollo de las tareas principal es.

La cantidad total de visitas anuales por establecimiento no podra ser menor de DOS (2).
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